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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.

Для забезпечення виконання статутних завдань комунальні підприємства нерідко потребують залучення додаткового фінансування, яке сприятиме стабілізації їх фінансово-господарської діяльності, покращенню стану розрахунків, оновленню виробничих потужностей, технічної бази, забезпеченню повного і своєчасного внесення платежів до бюджету.
Необхідність розробки  Програми фінансової підтримки комунальних підприємств Полтавської міської територіальної громади на 2021 рік (далі – Програма) зумовлена нагальною потребою поліпшення технічного стану об’єктів інфраструктури та житлового фонду, підвищення рівня обслуговування населення, забезпечення стабільного розвитку систем життєзабезпечення, надання послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій  належної якості.
Проблема 1.
Складна ситуація, що виникла у комунальному підприємстві «Житлово-експлуатаційна організація № 2» Полтавської міської ради у зв’язку зі змінами  в Податковому кодексі,  ставить під загрозу стабільність забезпечення населення  послугами належної якості і може призвести до суттєвого обмеження їх надання .
На балансі КП "ЖЕО № 2" (на рахунку 103) обліковуються 3 житлові будинки, 143 одиночні квартири, нежитлові приміщення – 71 об’єкт, об’єкти зовнішнього благоустрою, в т.ч. дитячі майданчики, які не є власністю       КП "ЖЕО№2" балансовою вартістю 90 628, 04 тис.грн.,  однак, є об'єктом амортизації у бухгалтерському обліку підприємства, відповідно до Положення (стандарті) бухгалтерського обліку 7 "Основні засоби"     (П(С)БО 7), затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 27.04.2000 N 92.
Водночас, житлові будинки, гуртожитки, нежитлові приміщення, дитячі майданчики в податковому обліку КП «ЖЕО №  2» у 2012-2015 роках не обліковувались, в тому числі амортизація не проводилася з огляду на відсутність витрат на їх придбання.
	Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» №71-VIII від 28.12.2014, який набрав чинності 01.01.2015,зокрема, виключено статті 144-146 Податкового кодексу України, а стаття 138 Податкового кодексу України (далі –ПКУ) викладена у новій редакції
Відповідно до пунктів 138.1, 138.2, 138.3 статті 138 ПКУ, при обчисленні об'єкта оподаткування податком на прибуток фінансовий результат до оподаткування коригується на різниці, які виникають при нарахуванні амортизації необоротних активів (між бухгалтерським обліком та податковим обліком).
При цьому, фінансовий результат до оподаткування збільшується на суму нарахованої амортизації основних засобів або нематеріальних активів відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку та зменшується на суму розрахованої амортизації основних засобів або нематеріальних активів відповідно до пункту 138.3 статті 138 ПКУ (у податковому обліку).  Таким чином, оскільки вище перелічені об’єкти підлягають амортизації у бухгалтерському обліку та, відповідно, не амортизуються у податковому обліку, то  штучно збільшується фінансовий результат (об’єкт оподаткування) КП «ЖЕО № 2» на суму різниці  амортизації.
Проблема 2.
Спостерігається стійка тенденція погіршення фінансового стану  КП «ЖЕО № 2». Введення карантинних заходів, передбачених ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на  запобігання виникнення і поширення короновірусної хвороби (COVID-19)» та постановою КМУ «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої короновірусом SARS-CoV-2» (зі змінами) суттєво погіршило і без того нестабільний фінансово-економічний стан підприємства. Проведений аналіз засвідчив суттєве падіння рівня розрахунків споживачів за наданні їм КП «ЖЕО № 2» послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій. За таких умов, несвоєчасний розрахунок споживачів ставить під загрозу безперебійність роботи КП «ЖЕО № 2». Підприємство вимушене скорочувати витрати на придбання матеріалів, інструменту, засобів прибирання тощо. Окрім цього у підприємства відсутні ресурси для здійснення  розрахунків, а саме: оплату енергоносіїв, комунальних послуг по утриманню гуртожитків, сплату податків, виплату заробітної плати працівників, які працюють у посиленому режимі,зважаючи на ситуацію з карантинними заходами. Підприємство повністю вичерпало резерви оптимізації витрат на оплату праці та скороченню чисельності працівників. 
	Саме на вирішення цих основних  проблем і спрямована Програма

2. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення належного утримання та збереження житлового фонду, надання населенню якісних послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій,  забезпечення стабільної роботи комунальних підприємств.

3. Завдання та напрями виконання Програми

Виконання завдань Програми здійснюється за такими основними напрямками:
1. Своєчасна виплата заробітної плати;
2. Оплата податків та зборів;
3. Своєчасні розрахунки за спожиті енергоносії;
4. Придбання матеріалів, запасних частин, оплата робіт, послуг для стабільної роботи підприємств та підготовки їх до роботи в осінньо-зимовий період, тощо;
5.2Забезпечення беззбиткового, безперебійного функціонування 
     комунальних підприємств.

4. Фінансове забезпечення виконання Програми

Фінансування Програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень  рішенням міської ради про міський бюджет на 2021 рік згідно з розписом  бюджету.
	Обсяги фінансування Програми фінансової підтримки комунальних підприємств Полтавської територіальної громади на 2021 рік згідно з додатком 1 до Програми.
 Протягом року обсяг фінансування Програми за рахунок коштів  бюджету  Полтавської територіальної громади може змінюватись відповідно до рішення міської ради про внесення змін до показників бюджету міста на відповідний рік, виходячи з наявного фінансового ресурсу міського бюджету.
Головним розпорядником коштів за Програмою виступає управління житлово-комунального господарства Полтавської міської ради. 
Одержувачем коштів  є комунальне підприємство  «Житлово-експлуатаційна організація №2»  Полтавської міської ради.

5. Порядок використання коштів, передбачених на реалізацію Програми

Фінансова підтримка за рахунок бюджетних коштів може надаватися на безповоротній  основі комунальним підприємствам, засновником яких є Полтавська міська рада. Фінансова підтримка надається виключно в межах бюджетних призначень, встановлених рішенням Полтавської міської ради про бюджет Полтавської міської територіальної громади на відповідний рік.
Фінансова підтримка може виділятися виключно на покриття (відшкодування) поточних витрат комунальних підприємств, які виникають в процесі господарської діяльності, напрямок якої відповідає меті і завданням цієї Програми, у разі якщо такі витрати не покриваються доходами підприємства.
Не підлягають забезпеченню за рахунок коштів бюджету витрати комунальних підприємств: 
- на премії та інші стимулюючі виплати, передбачені колективними договорами;
- на відрахування профспілковим організаціям для проведення культурно-масової і фізкультурної роботи; 
- на сплату за оренду нежитлових приміщень, штрафних санкцій і пені;
- на утримання об’єктів соціально-культурної інфраструктури підприємств; 
- на надання спонсорської і благодійної допомоги; 
- на інші непродуктивні витрати, які безпосередньо не пов’язані із основним напрямком діяльності підприємства, який передбачений Статутом підприємства та відповідає меті і завданням Програми.
Критеріями визначення одержувача для надання фінансової підтримки є наявність:
- обґрунтування доцільності надання та розміру фінансової підтримки, у тому числі із фінансово-економічним розрахунком, поданого отримувачем фінансової підтримки, та погодженого управлінням житлово-комунального господарства та заступником міського голови відповідно до розподілу їх функціональних обов’язків;
- фінансового плану комунального підприємства на поточний рік;
- затверджених для відповідного комунального підприємства виконавчим комітетом цін/ тарифів на надання послуг.

6. Очікувані результати від реалізації  Програми

Виконання Програми дозволить: 
1. Створити умови для стабільної і беззбиткової роботи комунальних підприємств при здійсненні своєї господарської діяльності. 
2. Забезпечити своєчасні розрахунки комунальних підприємств з бюджетами всіх рівнів.
3. Підвищити якісні і кількісні показники наданих підприємствами комунальної власності послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, інших комунальних послуг.
4. Забезпечити своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати та нарахувань на неї.
5. Здійснювати утримання об’єктів благоустрою міста та прибудинкових територій в належному стані.
6. Дотримуватись нормативів, норм, стандартів, порядків і правил при наданні послуг.
7. Зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини.
8. Створити умови для очищення населених пунктів від забруднення побутовими відходами.
9. [bookmark: _GoBack]Забезпечити своєчасність розрахунків за спожиті енергоносії.

 
7.  Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює управління житлово-комунального господарства Полтавської міської ради.
Головний розпорядник коштів міського бюджету  проводить аналіз результатів фінансово-господарської діяльності отримувачів фінансової підтримки, стану та ефективності використання бюджетних коштів, наданих як фінансова підтримка та  надає бюджетно-фінансовому управлінню Полтавської міської ради пропозиції щодо коригування суми фінансової підтримки.







