АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення Полтавської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою міста Полтава»
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1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
Для забезпечення благоустрою в місті Полтава, підтримання  в ньому чистоти та належного санітарного стану,  з метою встановлення єдиних правил благоустрою, утримання об’єктів і елементів благоустрою міста, регулювання прав та обов’язків учасників правовідносин у сфері благоустрою, створення сприятливих умов для життєдіяльності міської громади у місті запроваджуються «Правила благоустрою міста Полтава» (далі – Правила). Правила – нормативно-правовий акт, яким встановлено порядок комплексного виконання робіт з інженерного захисту, розчищення, осушення та озеленення території, а також соціально-економічних, організаційно-правових та екологічних заходів з покращання мікроклімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму та інше, що здійснюються на території міста Полтава з метою її раціонального  використання, належного утримання та охорони, створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля.
Правила є обов’язковими для виконання на території міста виконавчими органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності і підпорядкування, їх керівниками, працівниками та громадянами.
На сьогодні в місті діють «Правила благоустрою та забезпечення чистоти і порядку в м. Полтава та перелік стягнень за порушення цих Правил, затверджені рішенням  п’ятнадцятої сесії Полтавської міської ради п’ятого скликання від 5 червня 2007 року, зі змінами, внесеними послідуючими рішеннями міської ради.                     
Деякі положення діючих Правил не можуть об’єктивно, за допомогою сьогоднішніх важелів впливу регулювати відносини, що виникають у сфері благоустрою, повною мірою забезпечувати охорону прав і законних інтересів громадян міста, фізичних та юридичних осіб, з реалізації напрямків, спрямованих на забезпечення належного санітарного та екологічного стану благоустрою, створення сприятливих та безпечних умов життєдіяльності людей в місті Полтава. 
Нагальною необхідністю сьогодення є врегулювання проблемних питань у сфері благоустрою: визначення політики міської ради в сфері благоустрою; запровадження чіткого механізму демонтажу самовільно встановлених малих архітектурних форм; реалізація заходів щодо ліквідації та запобігання утворенню безхазяйних відходів, в тому числі небезпечних і будівельних відходів; паркування транспорту у невстановлених місцях;  відсутність норм, що регулюють утримання велосипедної інфраструктури населених пунктів та інфраструктури для маломобільних груп населення; запровадження порядку тримання домашніх тварин на території міста; запобігання самостійному порушенню асфальтобетонного покриття доріг та тротуарів та забезпечення своєчасного та якісного відновлення благоустрою після проведення будівельних, земляних та інших ремонтних робіт тощо.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	1. Населення
	Так
	-

	2. Органи влади
	Так
	-

	3. Суб’єкти господарювання
	Так
	-


Визначені проблеми справляють негативний вплив на громадян (мешканців та гостей міста), яким не забезпечуються сприятливе для життєдіяльності середовище, у тому числі: захист довкілля, належний санітарний стан, збереження об'єктів та елементів благоустрою. 
Негативний вплив перелічених проблем зазнають також суб'єкти господарювання, які через порушення об’єктів та елементів благоустрою міста не мають можливості ефективно здійснювати господарську діяльність. Зокрема, порушення асфальтобетонного покриття доріг та тротуарів, захаращення проїжджої частини доріг та в'їзних арок, складування відходів у невстановлених для цього місцях та інше, заважають проїзду транспорту, сміттєзбиральної техніки, аварійних та рятувальних машин, здійсненню заходів по утриманню у належному санітарно-технічному стані будівель і споруд та інші.

Наявність невирішених проблем призвела до додаткових витрат з міського бюджету, погіршенню зовнішнього вигляду міста в цілому.

2. Цілі державного регулювання.
Ці Правила регулюють правовідносини учасників  щодо додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними і юридичними особами законодавства України в сфері благоустрою, використання об’єктів благоустрою міста Полтава відповідно до їх функціонального призначення, для забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини на засадах їх раціонального використання та охорони з урахуванням вимог законодавства України.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
Визначення альтернативних способів досягнення цілей:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін – неприйняття рішення Полтавської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою міста Полтава» у новій редакції.
	Не забезпечується досягнення цілей щодо регулювання прав та обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою; сприяє збільшенню випадків порушення норм чинного законодавства у сфері благоустрою, використанню не за цільовим призначенням об’єктів благоустрою тощо. Така альтернатива є неприйнятною.

	Прийняття рішення Полтавської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою міста Полтава» у новій редакції.

	Забезпечується можливість підвищити рівень державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів, зобов’язуватиме суб’єктів господарювання дотримуватися вимог законодавства України у сфері благоустрою, своєчасному оформленню (переоформленню) дозвільних документів, сприятиме раціональному використанню об’єктів та елементів благоустрою, складових довкілля, створенню умов безпечної життєдіяльності людей, вирішується проблема неврегульованих законодавством України питань.


Оцінка альтернативних способів досягнення цілей:
	Органи влади

	Вид альтернативи
	Вигоди

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Відсутні.

	Прийняття проекту рішення міської ради.
	Реалізація правил благоустрою території населеного пункту, підвищення рівня державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів; поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою; встановлює зрозуміле загальне регулювання; зникає неврегульованість проблеми у чинному законодавстві.

	Населення

	Вид альтернативи
	Вигоди

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Відсутні.

	Прийняття проекту рішення міської ради.
	Установлення основних критеріїв та вимог щодо належного утримання об’єктів благоустрою населених пунктів, якими визначається рівень виконання відповідних обов’язків громадян.

	Суб’єкти господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Відсутні.

	Прийняття проекту рішення міської ради.
	Підвищення рівня державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів; поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою, їх естетичного вигляду.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць.
	3
	153
	3328
	2857
	3481

	Питома вага групи у загальній кількості, %.
	0,1
	4,4
	95,5
	82,0
	100


Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва:
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	З огляду на альтернативу - залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати відсутні.

	Прийняття проекту рішення міської ради.
	Витрати відсутні.


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Прийняття проекту акту.
	4
	У разі прийняття акту задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети стосовно затвердження правил благоустрою території населеного пункту, підвищення рівня державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів; поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	Рейтинг результати-вності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проекту акта.
	У разі прийняття проекту акта, для держави вигода вважатиметься в реалізації Закону в частині затвердження  правил благоустрою території населеного пункту, підвищення рівня державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів; поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; покращення інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою. Громадяни зможуть реалізувати рівень виконання відповідних обов’язків підприємствами, установами та організаціями, балансоутримувачами, відповідальними за утримання об’єктів благоустрою, суб’єктів господарювання - підвищенні рівня державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів; поліпшенні умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою, покращенні інженерно-технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою, їх естетичного вигляду.
	У разі прийняття проекту акта, держава, громадяни та суб’єкти господарювання не нестимуть ніяких матеріальних та інших витрат. Поряд з цим забезпечується збалансованість інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави завдяки досягненню належного утримання та раціонального використання територій, будівель, інженерних споруд та об'єктів рекреаційного, природоохоронного, оздоровчого, історико- культурного та іншого призначення.
	У разі прийняття акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно - правових актів з одного питання та зникає неврегульованість проблеми, що виникла, у чинному акті.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні.
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи /причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняття проекту акта.
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей поставленої мети стосовно можливості підвищення рівня державного, самоврядного і громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів; поліпшення умов захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою; покращення інженерно- технічного і санітарного стану об’єктів благоустрою, їх естетичного вигляду; повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; встановлює зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно - правових актів з одного питання; зникає неврегульованість проблеми у чинному законодавстві.
	Упродовж деякого часу дії регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта, щодо запроваджених новел, відмінністей регулювання, що пропонується з існуючим регулюванням.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не забезпечується досягнення цілей щодо регулювання прав та обов'язків суб'єктів у сфері благоустрою; норм та правил поведінки, що забезпечують утримання об'єктів та елементів благоустрою належним чином, за порушення яких можливо притягнути винних осіб до відповідальності; чітко встановлених норм, які б регулювали процедуру компенсації шкоди завданої внаслідок порушення законодавства у сфері благоустрою, що може призвести до погіршення інженерно-технічного та санітарного стану об’єктів благоустрою.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
Вирішення проблеми, зазначеної у п.1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття Полтавською міською радою рішення «Про затвердження Правил благоустрою міста Полтава» у новій редакції з дотриманням вимог законодавства України в сфері благоустрою.

Найбільш вагомими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акту, будуть зміни у сфері благоустрою для всіх учасників правовідносин у сфері благоустрою на території міста Полтава, а саме:
- більш відповідальне ставлення юридичних та фізичних осіб до збереження об'єктів та елементів благоустрою;
- здійснення будь-якої діяльності з додержанням санітарних та будівельних норм і правил;
- забезпечення сприятливого для життєдіяльності середовища, у тому числі, захисту довкілля, належного санітарного стану, збереження об'єктів та елементів благоустрою;
- підвищення рівня законності у сфері благоустрою.
Самоврядний контроль за дотриманням правил благоустрою здійснюється шляхом:

- проведення перевірок території;
- розгляду звернень підприємств, установ, організацій та громадян;
- участі в обговоренні проектів благоустрою територій міста, іншої технічної документації з питань благоустрою і  внесення відповідних пропозицій на розгляд органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій;

- подання позовів до суду про відшкодування шкоди, завданої об'єктам благоустрою  внаслідок  порушення законодавства з питань благоустрою  населених  пунктів,  Правил   благоустрою міста Полтава.

Зазначені чинники мають значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акту, тому буде впроваджено постійний моніторинг їх оцінки.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються Полтавська міська рада, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього.
7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акту.
Початок впровадження регуляторного акту з дати його прийняття, строк чинності регуляторного акту обумовлений чинністю існуючої правової бази та може бути переглянутий у разі виникнення змін у чинному законодавстві, що можуть вплинути на його дію, а також за підсумками відстеження його результативності. 
8. Визначення показників результативності регуляторного акту.

Показниками результативності дії вище зазначеного рішення Полтавської міської ради є:     
· кількість скарг щодо порушень благоустрою в місті – 420 на рік;

· кількість складених приписів щодо необхідності виконання вимог Правил благоустрою міста Полтава – 2050 на рік; 
· кількість складених протоколів за скоєння правопорушень у сфері благоустрою – 1150 на рік; 
· кількість наданих дозволів на порушення об’єктів благоустрою – 750 на рік; 
· кількість суб’єктів господарювання малого та середнього підприємництва - 3481;
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту.
Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися розробником документу згідно з процедурою, передбаченою Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Відстеження результативності буде здійснюватися статистичним методом.
 Базове відстеження результативності регуляторного акту буде проведено до вступу в дію даного рішення, повторне через рік з дня набрання ним чинності.
 Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акту здійснюються через три роки з моменту закінчення заходів з повторного відстеження.
На підставі результативності відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту або визнання регуляторного акту або окремих його положень такими, що втратили чинність.

Розробником проекту рішення Полтавської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою міста Полтава» є Інспекція по контролю за благоустроєм, екологічним та санітарним станом міста.

Пропозиції та зауваження стосовно даного питання приймаються протягом місяця (30 календарних днів) з дня оприлюднення проекту регуляторного акту та Аналізу регуляторного впливу за адресою: м. Полтава, вул. Анатолія Кукоби, 39, каб. №№ 211а, 211б, тел. 60-28-78,  E-mail: Inspekciya_blag@i.ua. 
Начальник інспекції

по контролю за благоустроєм,

екологічним та санітарним станом міста                                                Р. Редько
