проект

ПОЛТАВСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

Про коригування тарифів на послуги 

зі збирання, вивезення та захоронення  

твердих побутових відходів, 

що надаються Полтавським КАТП-1628
З метою встановлення економічно обґрунтованої вартості послуг зі збирання,  вивезення та захоронення  твердих побутових відходів, що надаються Полтавським КАТП-1628, відповідно до Закону України "Про житлово-комунальні послуги", постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.2006р. №1010 "Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів", враховуючи звернення Полтавського КАТП-1628, надані розрахунки та  висновки Державної інспекції з контролю за цінами в Полтавській області № 220 від 22.10.2008 р. та № 221 від 22.10.2008 р. з урахуванням скоригованих індивідуальних складових витрат, за якими відбулися цінові зміни у розрахунку планових витрат, керуючись пп. 2 п. "а" ст.28 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", виконавчий комітет  Полтавської   міської ради

В И Р І Ш И В:

1. Встановити скориговані тарифи на послуги зі збирання,  вивезення та захоронення  твердих побутових відходів, що надаються Полтавським комунальним автотранспортним підприємством 1628, згідно з додатком 1 до цього рішення. 

2. Рекомендувати Полтавському комунальному автотранспортному підприємству 1628 (Третяков Д.В.) провести роз’яснювальну роботу щодо економічного обґрунтування зміни тарифів на послуги зі збирання, вивезення та захоронення твердих побутових відходів серед визначених груп споживачів.

3. Відповідальність за технічний  і санітарний стан  контейнерних майданчиків покладається на споживачів послуг з вивезення твердих побутових відходів (комунальні житлово-експлуатаційні організації, об’єднання співвласників багатоповерхових будинків, житлово-будівельні кооперативи, суб’єкти підприємницької діяльності тощо).

4. Визнати  таким, що втратило чинність  рішення  виконавчого комітету Полтавської міської ради від 20.01.2010р. № 24 "Про затвердження тарифів з надання послуг Полтавським комунальним автотранспортним  підприємством 1628".
5. Прес-службі міської ради оприлюднити дане рішення в газеті "Полтавський вісник" і на офіційному сайті Полтавської міської ради в десятиденний термін після його прийняття та підписання.

6.  Рішення набуває чинності:

· для населення  (1 група споживачів) – після вирішення питання внесення відповідних змін до тарифів на  послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій;

· для бюджетних установ та інших споживачів – з дня його офіційного оприлюднення.

7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради  Стеценка В.В.

  Міський голова

                                                                                О.Мамай

                                                                         Додаток 1

                                                                         до рішення виконавчого комітету 

                                                                         Полтавської міської ради

                                                                         від ___________ № _____

Тарифи на послуги зі збирання, вивезення та захоронення  твердих побутових відходів, що надаються Полтавським комунальним автотранспортним підприємством 1628

грн/м3 (з ПДВ)

	№

пп.
	Найменування послуг
	1 група споживачів

(населення*)
	2 група

споживачів 

(бюджетні установи)
	3 група

споживачів

(інші споживачі)

	1.
	Збирання та перевезення твердих побутових відходів
	28,01
	29,34
	34,68

	2.
	Захоронення твердих побутових відходів
	11,86
	12,42
	14,68

	
	Разом
	39,87
	41,76
	49,36


*  До  1 групи  відноситься   населення,  яке  проживає  в  житлових   будинках  незалежно  від  їх  відомчого  підпорядкування, в тому числі: в житлових будинках комунального житлового фонду ( КП "ЖЕО №2" ), в будинках  житлово-будівельних кооперативів, ОСББ, відомчого житлового фонду, в  гуртожитках  підприємств,  установ  і  організацій,   в  будинках  індивідуальної житлової забудови (приватний житловий сектор). 

  Міський голова

                                                                                О.Мамай

Аналіз регуляторного впливу до рішення виконавчого комітету

 "Про коригування тарифів на послуги зі збирання, вивезення та захоронення  твердих побутових відходів, що надаються Полтавським КАТП-1628"

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом  регулювання. 

Опис проблеми

Полтавське комунальне автотранспортне підприємство 1628 надає послуги з регулярного збирання , вивезення та захоронення твердих побутових відходів населенню, бюджетним установам і організаціям та іншим споживам м.Полтави  і  на сьогоднішній день є збитковим. 

Підприємство неспроможне ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належного рівня та якості. 
Діючі тарифи на послуги  зі збирання та вивезення твердих побутових відходів  встановлені:

- для першої групи споживачів (населення)   рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 22.06.2007р. №138 “ Про затвердження тарифів з надання послуг Полтавським  комунальним автотранспортним підприємством 1628;

- для другої (бюджетні установи і організації) і третьої (інші споживачі) груп споживачів рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 20.01.2010р. №24 «Про затвердження тарифів з надання послуг Полтавським  комунальним автотранспортним підприємством 1628»;

На даний  час  діючі  тарифи  на послуги  з вивезення  і захоронення  твердих    побутових  відходів   не  забезпечують  покриття  повної  собівартості  виробництва   послуг. 

За п’ять років з моменту отримання висновків Державної інспекції з контролю за цінами в Полтавській області (від 22 10 2008 №220 та №221), вартість дизельного палива  збільшилась в 1,7 рази, мінімальна зарплата - в 1,9 рази  (з 605,0 грн до 1147 грн), подорожчали запасні частини, енергоносії та експлуатаційні матеріали, введений екологічний податок на розміщення побутових відходів на міському звалищі,  який не ввійшов у діючі тарифи, але  повинен  сплачуватись Полтавським КАТП-1628. 
Так по результатах роботи Полтавського КАТП-1628 за 2012 рік збитки від операційної діяльності з надання  послуг зі збирання, вивезення та захоронення ТПВ  склали 2 925,7 тис. грн. 

Таким  чином,  в зв’язку  із  значним  збільшенням основних статей витрат,    виникла  необхідність  коригування   тарифів  на  послуги  з  вивезення  і  захоронення  твердих    побутових  відходів, з метою усунення негативних чинників, які впливають на результати діяльності підприємства. 

2. Визначення цілей регулювання.

Прийняття даного проекту рішення має на меті приведення тарифів на послуги з вивезення і  захоронення  твердих побутових  до економічно обґрунтованого  рівня,  що  відповідатиме  витратам  підприємства  та  призведе  до:

· стабілізації  фінансового  стану  та беззбиткової  діяльності підприємства;

· поліпшення  якості  та  скороченню  термінів  надання  послуг;

· погашення кредиторської заборгованості;

· збільшення  надходжень  до  бюджету  міста  від  сплачених  підприємством  податків  та  соціальних  платежів;

· поліпшення  умов  роботи  виробничого  персоналу  підприємства.


3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення цілей.

Перша альтернатива – відмова від регулювання тарифів на послуги зі збирання, вивезення та захоронення твердих побутових відході та збереження діючого рівня тарифів і тим самим обумовити збитковість роботи підприємства і зупинити фактично функціонування підприємства. 

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки  законодавством передбачено, що органи місцевого самоврядування повинні встановлювати тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.

 Друга альтернатива – надання Полтавському комунальному автотранспортному підприємству 1628 дотації в повному обсязі на покриття різниці в тарифах.  

Дана альтернатива не розглядається як оптимальний варіант вирішення проблеми у зв’язку  з тим, що передбачає виділення коштів з міського бюджету, а вони є досить значними. Можлива також затримка надходження коштів до бюджету, а неповне виконання дохідної частини бюджету може привести до несвоєчасних розрахунків з підприємством, відповідно збільшиться ризик несвоєчасних розрахунків за паливо.

Третя альтернатива  – прийняття запропонованого регуляторного акту.

 Дана альтернатива забезпечить вирішення проблеми, що є  найбільш  доцільним  і  дозволяє  врахувати  інтереси громадян,  держави  та  підприємств  для  забезпечення  споживачів  послугами.
 Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики.

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми.

          Для розв’язання проблеми пропонується прийняти рішення виконавчого комітету Полтавської міської ради "Про  коригування  тарифів на  послуги зі збирання, вивезення та захоронення твердих побутових відходів, що надаються Полтавським КАТП-1628". 

Розрахунок коригування тарифів здійснено відповідно постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.2006р. №1010 "Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів" враховуючи висновки Державної інспекції з контролю за цінами в Полтавській області № 220 від 22.10.2008 р. та № 221 від 22.10.2008 р. з коригуванням індивідуальних складових витрат, за якими відбулися цінові зміни у розрахунку планових витрат.
За результатами розгляду регуляторного акта (у разі надходження зауважень і пропозицій протягом місяця з дня його оприлюднення) можливе внесення змін до проекту рішення. 

5. Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів на відповідні послуги. Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту є зміна складових собівартості послуг.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта . Аналіз  вигод та витрат.

Застосування скоригованих тарифів, які запропоновано у проекті рішення, дасть можливість:

· суб’єктам господарювання відшкодувати фактичні витрати, пов’язані з наданням  послуг;

· створити економічні умови для розвитку даної сфери діяльності;

· забезпечити належну якість послуг у сфері поводження з твердими побутовими відходами;

· забезпечити захист населення від необґрунтованого підвищення тарифів на послуги.

Аналіз вигод та витрат 
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси органів влади
	-дотримання норм існуючого законодавства;

- збільшення  відрахувань  до  Пенсійного  та  інших  соціальних  фондів; 
-збільшення надходжень коштів до місцевого бюджету
	-не передбачені

	Інтереси суб’єкту господарювання
	-вирішення питання своєчасного вивезення відходів;

-запобігання  збитковості  підприємства;

-погашення кредиторської заборгованості;

-можливість  технічного  переоснащення  підприємства;

-своєчасне  перерахування  внесків  і  податків  в  бюджет;

-збереження  кадрового  потенціалу  підприємства 
	- збільшення  витрат  на  надання  послуг



	Інтереси громадян
	-забезпечення стабільного та якісного надання послуг;

-захист від необґрунтованому підвищенню тарифів; 

-поліпшення якості послуг у сфері поводження з твердими побуто-вими відходами 
	-збільшення  витрат на оплату послуг


7. Обґрунтування строку дії  регуляторного акта. 

Термін дії регуляторного акта необмежений і чинний до його відміни та у разі внесення змін до діючих тарифів на зазначені послуги.  

8. Показники результативності регуляторного акта.

В результаті впровадження регуляторного акта будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:

- обсяг  наданих  послуг зі збирання, вивезення та захоронення твердих побутових відходів;
- доход від операційної діяльності з виробництва послуг зі збирання, вивезення та захоронення твердих побутових відходів;
- повна виробнича собівартість надання послуг  зі збирання, вивезення та захоронення твердих побутових відходів;     

- результати операційної діяльності від надання послуг з регулярного збирання, вивезення та захоронення твердих побутових відходів  (фактичний рівень рентабельності);
- рівень відшкодування тарифом витрат на надання послуг з  вивезення  і  захоронення  твердих побутових  відходів споживачами 1-шої групи (населення);
- показники якості надання послуг (кількість скарг на несвоєчасність вивезення відходів; кількість скарг на неякісне вивезення відходів;  кількість скарг стосовно неналежного обслуговування споживачів: тривалий термін розгляду заяв, запитів, скарг, звернень за телефоном, тощо).

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта. 

          Базове відстеження даного регуляторного акту здійснюється до дня набрання чинності даного регуляторного акта.
          Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік з дня набрання  чинності регуляторного акта.

            Для встановлення кількісних та якісних значень показників результативності регуляторного акта використовуватимуться статистичні дані комунального підприємства  за відповідний період. 

Начальник УЖКГ                                                                      С.Сінельнік
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